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平成２０年１０月２日 

 

部 局 課 所 室 長 各 位 

 

財 政 部 長 

 

平 成 ２１ 年 度 予 算 編 成 要 領 

平成２１年度予算については、別途市長から指示された予算編成方針に基づき、下記のとお

り予算編成要領を定めたので通知する。 

記 

１ 全般的事項 

現在、国においては、「基本方針 2008」及び地方分権改革推進委員会の勧告に基づき、国と地

方の役割分担等を見直すとともに、その見直しに応じ、国庫補助負担金、地方交付税、税源移譲

を含めた税源配分の見直しを一体的に行うなど地方分権改革を推進しているところである。 

こうした方向性の下、平成２１年度の地方財政の課題としては、「基本方針 2006」等に基づき、

ムダ･ゼロ、政策の棚卸し等の国における取組も踏まえ、国の歳出の見直しと歩調を合わせて地

方財政計画の歳出を見直し、地方財源不足の圧縮に努めつつ、地方公共団体の安定的な財政運営

に必要となる地方税、地方交付税等の一般財源の総額を確保することとしているが、国の深刻な

財政状況等を勘案すると、削減傾向にある地方交付税の所要額が適切に確保されるかどうか等、

予断を許さない状況である。 

さらに、地方公共団体の財政の健全化に関する法律の円滑な施行と第三セクター等の経営改革

や公立病院改革の取組に加え、各地方公共団体の「集中改革プラン」の着実な実施や、公務員人

件費改革、地方公会計改革等による地方行革の強力な推進等、厳しい姿勢も打ち出されていると

ころである。 

本市の財政状況は、予算編成方針で述べられたとおり、義務的経費の増嵩等により財政の硬

直化が一層進んでおり、引き続き大変厳しいものとなっている。さらに、自主財源比率が相対的
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に低いという構造的要因があることや、多額の市債残高を抱えていることからも、来年度以降、

より一層の行財政改革を必要としているところである。 

なお、平成２１年度当初予算は、法令等に基づく義務的なもの、行政活動の継続性を図るも

の及び緊急を要するものを中心とした骨格的な予算とし、その他の経費については、年度前半に

補正予算として追加計上する予定であり、編成日程等においては例年に比べて大幅な変更が見込

まれるので留意されたい。 

(1) 各主管課においては、国や県の予算編成状況、社会情勢の動向や過去の実績を十分勘案し、

施策全般についての事務事業の必要性を十分検討し、限られた財源の重点的かつ効率的な活用

に留意し見積もること。 

(2) 昨年度と同様、一般会計経費を「政策的経費」、「繰出金」、「義務的経費」及び「部局裁量

経費」に区分し、「部局裁量経費」については、一般財源を配分することとしているので、こ

れによる予算編成の意義を再確認し、部局長の強力なマネジメントの下、事業選定をゼロから

見直し、既存事業の休廃止、再構築の検討に努めるほか、総合計画の内容に十分配意するとと

もに、合併後の状況を的確に把握し、引き続き合併効果を十分発揮できる予算づくりに努める

こと。 

ア 政策的経費 

（ア）政策的経費Ａ 

行政経営会議議題案件、実施計画上の重点事業とし、一件査定により決定する。 

（イ）政策的経費Ｂ 

上記以外の政策経費で、事業年限の定まったもの及び新規事業とし、一件査定により決

定する。 

（ウ）単年度経費 

部局裁量経費での予算化を原則とするが、この配分枠内での調整が困難な規模の事業で、

今後４年以内に発生が予想されないイベントや、施設・システム等の大規模改修に要する

経費とし、一件査定により決定する。 

イ 繰出金 

繰出基準に基づく額を基本とし、一件査定により決定する。 

ウ 義務的経費 

人件費、扶助費、公債費(公債費に準ずる債務負担行為を含む)とし、査定により決定する。 
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エ 部局裁量経費 

上記以外の経費とし、各部局内での積極的な調整の下、配分する一般財源の範囲内で要求

すること（部局裁量経費は、一件査定とせず、部局内調整を尊重することとするので、必ず

配分枠内で要求すること）。 

また、部局長調整枠に係る部局内調整に当たっては、「集中改革プラン」による経費節減

や「行政評価」による事務事業の見直しの成果等を十分反映し、一層の効率化に取り組むこ

と。 

なお、一般財源配分経費は、現行の税財政制度を前提とした見込みによるものであり、地方

交付税制度の見直し等により一般財源の見通しに変動が生じた場合には、財政部において減

額を含めた調整を行い、再配分する場合があるので留意すること。 

 (3) 見積もりに当たっては、年間見通しに基づき予定されるすべての収入、支出を計上するこ

と。 

なお、継続費、債務負担行為については、事業規模、年割額等を検討し、後年度において過

重な財政負担を招かぬよう留意すること。 

(4) 自主財源の確保及び行財政全般にわたる簡素化、効率化を推進し、歳入の見積もりに当た

っては、受益と負担の均衡等に配意し、適正な財源の確保に努めること。 

また、歳出の見積もりに当たっては、事業の必要性、緊急性等を考慮して、行政の簡素合理

化を一層推進し、「最少の経費で最大の効果」をあげるよう配意すること。 

(5) 平成２１年度の国の予算編成を通じ、国庫補助負担金等については、昨年同様に制度の縮

小・廃止、見直し等が予想されることから、これらの動向には十分留意すること。 

(6) 新規事務事業及び歳出増を伴う制度改正については、施策の必要性、目的、達成効果及び

時機等を十分検討し、緊急不可欠なものに限るとともに、必ず既存事業の見直し、既定経費の

圧縮・振替等により財源を捻出すること。 

なお、施設の新増設計画に当たっては、十分な管理運営計画を作成するとともに、未利用市

有財産の活用を図ること。 

(7) 国・県の行財政改革等に伴い廃止または縮小される事務事業の市単独事業への安易な振替

は行わないこと。 

(8) 他部課と関連する事務事業については、事前に十分協議を行い、見積もり漏れ、重複等が

ないようにすること。 
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(9) 企業会計は、企業経営の原理に基づき、経営の合理化を推進し、健全経営に努めること。 

(10) 企業会計以外の特別会計については、独立採算制の理念に基づき、経営の合理化、健全化、       

自主財源の確保等に努め、安易に一般会計からの繰入れに依存しないこと。 

また、中・長期の収支計画及び今後の経営方針は、特別会計設置の趣旨を十分理解のうえ定

めること。 

その他、一般会計に準じて要求すること。 

(11) 歳入・歳出に関わらず、制度改正により変更の必要があるものについては、適切な措置を

講ずること。 

(12) 事業化の見込みが明確でないまま予算獲得のみに重点を置き、結果として事業の「成果」

をあげられないまま予算の不用あるいは繰越を行う事例が多く見受けられる。 

これらは、限りある財源の有効配分を図るうえにおいて極めて不適切であり、予算に対する

信頼性を損なうものであることから、適正な予算見積もりに徹すること。 

 

 

 

２ 個別的事項 

 

(1) 歳  入 

次のことに留意すること。 

なお、歳入の見積もりに当たっては、的確に見積もり、過大見積もりにより決算で歳入不足

とならないように十分に注意すること。 

 

ア 市  税 

国の経済見通し及び本市経済の動向に留意して確実な見込額を計上すること。 

また、市税は自主財源の根幹をなす重要な財源であるとの認識に立ち、より一層の課

税客体・課税標準の的確な把握及び徴収率の向上に努めること。 

イ 国県支出金 

国県等関係機関と十分連絡をとるとともに、制度改正等の見通しを的確に把握し、積

極的な働きかけにより、国県支出金の確保に最大の努力をすること。 
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ただし、これは必要な事業について特定財源の確保に努めるという主旨のものであり、

不要不急な事務事業の安易な受け入れをいうものではないこと。 

また、国・県と市との間における経費負担関係について適正化に努めるとともに、国・

県の補助事業については国・県との負担区分を明確化し、超過負担の解消に努めること。 

ウ 使用料及び手数料 

実情を十分精査し、過大な見積もりにならないように留意するとともに、特に管理経

費が上昇しているにもかかわらず、料金改定を行わずに採算率が低下しているもの、並

びに類似他都市や県内他市と著しく均衡を失しているものについては必ず見直しを行

うこと。 

エ 財産収入 

財産貸付収入については、土地の評価替等を考慮し、貸付料の適正化を図り、財産

の処分に当たっては経済情勢等を考慮し、適正な価格とすること。 

また、遊休財産の有効活用を検討するとともに、未利用財産の早期処分により財産

収入の確保に努めること。 

オ 市  債 

地方債残高の増嵩を防ぐ観点から、後年度の財政負担を考慮し、適債事業の選択に努

め、安易に財源を地方債に求めないこと。なお、合併特例債については、合併特例事業

計画としてすでに採択されたものを除き、要求段階では充当しないこと。 

 

(2) 歳  出 

別掲の「平成２１年度予算要求基準」によるほか、次のことに留意すること。 

事業別に要求することとし、政策的経費については「歳出予算要求書（事業説明）」に事業

概要、期間、全体事業費、行政経営会議への提出状況等を明記すること。 

 

ア 人 件 費 

報酬については、職員課に提出の報酬調書を添付のうえ、報酬調書と同額を予算要求

すること。 

報酬を除く人件費については、予算要求規模把握のため、便宜上平成２０年度当初予

算と同額とすること。 
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ただし、時間外勤務手当については、平成２１年度に限って真にやむを得ない特殊事

情（臨時的なもの）があるものについてのみ説明欄にその旨記入し、必要最小限の額を

見積もること。 

イ 扶 助 費 

国県制度に基づく事業については、現行制度（制度の改定が確定しているものを含

む。）に基づく現員、現行単価で計上すること。 

市単独制度として実施している扶助については、国の動向と同様、徹底した制度見直

しの上、所要額を計上すること。 

ウ 物 件 費 

(ア) 賃  金 

臨時的業務といえども極力事務の合理化等により対処し、雇用人員、期間等を十分に

精査した上で、必要不可欠なものを除き、一般事務補助の雇用は取り止めること。 

(イ) 旅  費 

普通旅費については、行程、日程、人員等を抜本的に精査し、必要最少限に留めると

ともに、県庁等近距離については、庁用自動車の使用を優先すること。また、定例的な

大会・協議会への参加等は、やむを得ないものを除き取り止めること。 

管内旅費についても極力節減するとともに、庁用自動車の使用については、実態に即

した見積もりをすること。 

なお、東京等への出張については、会議等の開催日程等を十分に勘案し、安易な宿泊

料の計上は行わないこと。 

(ウ) 需 用 費 

細節単位で内容を十分検討し、徹底して節減に努めること。 

見積もりにあたっては最新の「物品単価表」並びに２０年度の実施単価を参考にする

こと。 

(エ) 備品購入費 

原則として更新を要するものに留め、できる限り新規購入は見合わせること。 

なお、要求品目の現有数を必ず（ ）書すること。 

(オ) 委 託 料 

事務事業の委託の可能性を検討するとともに、既に実施している委託についても、特
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に定例的に行われてきた保守委託など、その業務内容、必要性、行政効果、採算性等を

再検討すること。 

なお、「委託料調書」の備考欄に再検討の結果を記入すること。 

エ 維持補修費 

施設の維持修繕は、施設の老朽度等を考慮し、計画的に見積もること。 

オ 補 助 費 等 

補助金については、新設及び増額は原則として見合わすこと。 

単独市費補助金については、安易に継続することなく、対象事業の内容、効果等を再

検討し、終期の設定により廃止縮減を図ること。 

特に、多額の剰余金の生じている団体、交付が長期にわたっている団体、事業目的が類

似している団体等に対する補助金は、整理合理化を図ること。 

負担金についても、市が加盟する各種団体への負担金は積極的に減額要請を行い、効果

の少ない団体、既に加入の目的を達成した団体からは脱会するとともに、新規加入は原

則として行わないこと。 

「負担金補助及び交付金調書」の備考欄に再検討の結果を記入するとともに、補助金

交付団体の予算書、決算書、実績報告書等の資料を添付すること。 

カ 投資的経費 

補助事業については、承認が得られず後日予算の減額又は単独事業に振替えることの

ないよう、関係機関との連絡を密にし、的確に見積もること。 

また、補助事務費の積算に当たっては、工事雑費、事務費の限度額（率）を明示する

とともに、可能な限り人件費（給料等）に計上すること。 

なお、用地の取得を要する場合については、未利用市有地の利用を管財課と十分協議

するとともに、土地利用計画、地価の動向、金利負担等を十分考慮して見積もること。 

なお、執行においては、財源の全部又は一部を国県支出金、分担金、市債及びその他特

定収入に求める事業について、その収入が歳入予算に比して減少又は減少の恐れがある

場合は、その割合に応じ、当該経費の金額も減少して執行することとしているので、特

に留意のこと。 
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３ 作成上の注意 

 

(1) 提出期限   １０月３１日（金） 厳守 

(2) 提出部数    ７部 

※ 補助事業については、国庫補助負担金の一般財源化の動向など、国・県の予算編成状

況に十分注意し、制度の改廃等内容の変更が確認され次第、速やかに財政課と協議のうえ、

予算見積書の差替等適切な措置を講ずること。 

(3) 予算要求書、調書、資料等は全てＡ４判とすること。 

(4) 予算要求書の並び順等は、以下のとおりとすること。 

区 分 様 式 備 考 

表紙 任意 
会計毎（一般会計については款毎）

に別綴じとすること 

予算要求額整理表・集計表 別途指示 説明会終了後、各担当が配布 

見積事業一覧表 ｼｽﾃﾑ出力  

歳入予算要求書 ｼｽﾃﾑ出力 款コード昇順 

歳出予算要求書（事業説明） ｼｽﾃﾑ出力 

歳出予算要求書 ｼｽﾃﾑ出力 

資料 ※ 

款項目事業コード昇順 

（事業毎に事業説明から資料まで

を一括りとすること） 

※ 資料については、電子キャビネット「様式」にあるもの以外は任意とする。 

予算要求整理表・集計表を１頁とし、以下連番で右下に頁を記入すること。資料につ

いては、右下角を切り落とし、前頁に関連するものを添付し、中央下に枝番を記入する

こと。 

なお、委託料調書、負担金補助及び交付金調書、継続費予算要求書、債務負担行為予算

要求書の様式については、電子キャビネット「様式」にあるが、既存の様式でも可とす

る。 

(5) 「歳入予算要求書」の積算内容欄には、根拠法令及び積算根拠等を記入すること。 

(6) 「歳入予算要求書」の積算内容及び充当先事業欄には、補助率・定額補助等が決まってい

るものは算出基礎欄に記入すること。また、「充当先事業」については、該当事業の「歳出
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予算要求書」の先頭頁を記入すること。 

(7) 「歳出予算要求書（事業説明）」の事業説明欄には、事業の規模及び内容等を記入すること。

また、「枠配分経費」、「政策的経費Ａ」、「政策的経費Ｂ」等の振分けを記入すること。 

(8) 「歳出予算要求書」の財源内訳欄の各財源については、該当の「歳入予算要求書」の頁を

記入すること。また、説明欄には、補助対象のものについては、（国補助）等を明記するこ

と。 

   小事業内に「単年度経費」がある場合には、該当の積算に（単年）と記載すること。 

(9) 修繕料、工事請負費及び備品購入費については、優先順位を付すこと。 

(10) 積算に用いる人口、世帯数は２０年９月末日現在とする。（別途指示） 

(11) 予算見積書の内容は部外秘扱いとし、取扱いについては十分注意すること。 

 

10月 31日（金） ・要求書提出期限

11月 上旬 ・担当者・班長ヒヤリング
中旬～ ・財政部長ヒヤリング

12月 下旬 ・内示

1月 中旬 ・市長査定
最終決定

下旬 ・予算書校正、印刷

2月 上旬 ・予算書完成

当初予算作成スケジュール

新規政策的経費や、骨格的予算に計上することが相応でないと判断された事業

については、補正予算での計上とするため内示を行わない。

重点事項に絞り込んで、各部課長からのヒヤリングを行う。円滑な進行に努めるこ

と。
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平成２１年度予算要求基準 

 

 

１ 平成２１年度予算案 

予算編成は骨格的な予算とする。 

ただし、予算見積は年間所要見込額を要求することとし、査定を通じて当初予算計上分と補

正予算計上分とに振り分けるものとする。 

 

 

２ 部局裁量経費 一般財源予算要求枠 

・経常的事務事業、経常的投資事業 

平成 20 年度当初予算 部局内裁量経費充当一般財源額 △５．８％ 

（部局裁量経費を△８.０％削減するが、部局長調整枠として２.２％を配分し、全体として△

５.８％の削減を行うもの。） 

 

 

 

３ 注意事項 

(1) 「一般財源配分枠」は部局内で積極的に調整を行い、限られた一般財源を政策的経費に重

点的に配分するため、事務事業等については徹底した合理化を図り、必ず定められた範囲内

におさめること。 

(2) 予算の見積もりは年間を通して適切に行い、安易な予算流用や予算補正を行うことは予算

に対する信頼性を損なうものであるから厳に慎むこと。 
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（参考）

○収支見込 単位：億円

歳　入 一般財源等 696 688
(Ａ)

歳　出 一般財源等 729 732
(Ｂ)

▲ 33 ▲ 44
(Ａ)-(Ｂ)

○財源不足見込への対応方針 単位：億円

▲ 44

32

▲ 12

○収支見込（調整後） 単位：億円

歳　入 一般財源等 696 688 699
(Ａ)

歳　出 一般財源等 729 720 722
(Ｂ)

▲ 33 ▲ 32 ▲ 23
(Ａ)-(Ｂ)

注１）　上記係数は、平成21年度における地方財政対策、税収及び国・県の動向等に応じて変化するものである。

注２）　平成20年度(当初予算)の財源不足額は、シーリング調整後の最終財源不足額である。

財源不足額

①　財源調整

②　歳出削減

<参考>
21年度(中期財政見通し)

21年度(見込み)

歳入一般財源等　－　歳出一般財源等

部局裁量経費一般財源　▲6億円

政策的経費一般財源　▲6億円

財調基金等取崩

平成21年度収支試算（一般財源ベース）

　今回の試算によれば、平成21年度の財源不足は、歳入については、市税外収入・地方交付税等の前年割れ、また、

歳出については、新市建設計画及び総合計画の着実な実施を図るために普通建設事業の増嵩が見込まれること等によ

り、44億円が見込まれる。

21年度(見込み)

金　　　　額内容 備　　　　考区　　　分

区　　　分 20年度(当初予算) 備　　　　考

財源不足額

財源不足額

区　　　分 20年度(当初予算)
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平成２１年度予算における財源配分　(一般財源ベース)

（単位：億円）

平成２０年度 平成２１年度 増減額 摘　　要

人 件 費 209.0億円 211.2億円 2.2億円
・職員数純減
・退職手当増

扶 助 費 92.3億円 94.9億円 2.6億円 ・国伸び率

公 債 費 128.3億円 123.5億円 △4.8億円
・公債費(元金・利子)
・公債費に準ずる元利補給補助

169.0億円 169.0億円 0.0億円 ・繰出基準等

31.1億円 27.3億円 △3.8億円

・行政経営会議案件
・実施計画重点事業
・新規事業
・単年度事業　他

729.0億円 719.7億円 △9.3億円 △1.28％

一 般 財 源 等 687.2億円 679.2億円 △8.0億円 ・市税、交付税等

その他の財源 8.5億円 8.5億円 0.0億円 ・繰越金等

財源不足調整 33.3億円 32.0億円 △1.3億円 ・基金繰入金

・上記以外の経費

内
　
　
　
　
訳

合 計

政 策 的 経 費

義

務

的

経

費

繰 出 金

93.8億円 △5.5億円99.3億円部局裁量経費

人件費, 211.2億円

人件費, 209.0億円

扶助費, 94.9億円

扶助費, 92.3億円

公債費, 123.5億円

公債費, 128.3億円

繰出金, 169.0億円

繰出金, 169.0億円

政策的, 27.3億円

政策的, 31.1億円

部局調整, 93.8億円

部局調整, 99.3億円

0.0億円 100.0億円 200.0億円 300.0億円 400.0億円 500.0億円 600.0億円 700.0億円

平
成

２
１

年
度

平
成

２
０

年
度

 


